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| — Przepisy dotyczace wolnej konkurencji

Pracownicy Grupy muszg pracowaé w otoczeniu umozliwiajgcym swobodng i zdrowag
konkurencje, wolnym od wszelkich nielegalnych praktyk, w celu zapewnienia satysfakcji klientéw
i catej spofki. Pracownicy muszg by¢ réwniez aktorami i gwarantami swobodnej konkurencji.

Dlatego Grupa Eiffage zakazuje zachowan i dziatan naruszajgcych prawo do konkurencji.

Zachowania sprzeczne z prawem wolnej konkurencji sg szkodliwe dla funkcjonowania
spoteczenstwa obywatelskiego.

Dlatego podlegajg one bardzo surowym sankcjom: karze grzywny w wysokosci do 10 %
tacznego sSwiatowego obrotu zrealizowanego przez Grupe, wyptaceniu wysokich kwot
odszkodowan, karze pozbawienia wolnosci i karze grzywny natozonej indywidualnie na kadre
kierowniczg i pracownikow.

Dziatania takie moga mie¢ rézng forme, choé najczesciej majg one forme zmowy.

Zmowa jest fo kazde dziatanie prowadzone w porozumieniu z osobg trzecig w celu
uniemoZzliwienia konkurentom uzyskania dostepu do danego rynku, w celu zaktocenia
zasad swobodnej konkurencji lub zasad ustalania cen, bgdz tez w celu podzielenia rynku
miedzy konkurentow. Jako najstarsza forma obchodzenia rygorow wolnego rynku
polegajgca na uniemozliwieniu konkurencyjnym podmiotom gospodarczym prowadzenia
niezaleznych dziatan, zmowa jest surowo zabroniona.

Il — Nepotyzm (definicja wg prawa francuskiego)

Zgodnie z francuskim Kodeksem Karnym nepotyzm (faworyzowanie) jest wykroczeniem
dotyczgcym obszaru zamoéwien publicznych oraz ogolnie zawierania umow publicznych
(koncesji, uméw na Swiadczenie ustug publicznych itd.).

Chodzi o zakaz stosowania praktyk polegajgcych na tym, ze okreslona osoba zatrudniona w
instytucji publicznej lub blisko zwigzana z instytucjg publiczng wystepujgcg w charakterze
zamawiajgcego (na przyktad funkcjonariusz publiczny, asystent lub doradca inwestora) ,udzieli
(lub usituje udzielic) firmie nieuzasadnionej korzysci podejmujgc dziatania niezgodne z
prawem gwarantujgcym swobodny dostep i rowne prawa oferentéw ubiegajgcych sie o
udzielenie zamowienia publicznego”.

W praktyce, a konkretnie w przypadku naszej dziatalnosci, przestepstwo to polega na
faworyzowaniu danej firmy przez osobe zatrudniong u zamawiajgcego (w instytucji publicznej)
lub przez osobe blisko zwigzang z zamawiajgcym, najczesciej przy udziale zainteresowanej
firmy, przy udzielaniu zamodwienia publicznego, kosztem pozostatych konkurentow, bez
wyptacenia wynagrodzenia takiej osobie za jej dziatania (w przypadku wyptaty wynagrodzenia
mieliby$my bowiem do czynienia z korupcjg).



Nepotyzm jest wiec specyficznym rodzajem ,zmowy” miedzy instytucjg publiczng wystepujgca
jako zamawiajgcy a oferentem ubiegajgcym sie o udzielenie zamoéwienia, ,zmowy”, ktéra nie
uchodzi za takg w Swietle przepiséw o ochronie konkurencji i ktora nie jest rowniez praktyka
korupcyjng, nie ma bowiem rewanzu za protekcjonistyczne potraktowanie oferenta, na przyktad
poprzez wyptacenie okreslonej kwoty pieniedzy.

O ile nie jest mozliwe podanie petnej listy przyktadéw nepotyzmu, o tyle mozna wymienic
przynajmniej szereg konkretnych przypadkéw takich dziatan, co do ktérych znane sg orzeczenia
sgdow:

- udziat firmy w definiowaniu zapotrzebowania, opracowaniu opisu przedmiotu
zamowienia lub dokumentacji przetargowej, badz tez w przygotowywaniu
procedury ofertowej,

- udzielenie informacji poufnych, m.in.:

= udostepnienie projektu wstepnego skréconego (lub rysunkow, kosztorysow)
przed oficjalnym opublikowaniem ogtoszenia o przetargu,

= przekazanie informacji poufnych umozliwiajgcych zlozenie oferty na
warunkach ustalonych przez zamawiajgcego,

= skorzystanie przez oferenta z informacji niedostepnych dla innych
oferentéw, dzieki czemu oferent byt w stanie opracowa¢ dokumentacje
projektowg w nierealnie krotkim czasie,

= przekazanie niektorym oferentom dokumentéw przydatnych do
opracowania ich ofert,

- zmiana ofert w momencie otwierania kopert z ofertami,

- nieudzielenie odpowiedzi na oferte uzasadnione interesem ogoélnym oraz
zorganizowanie kolejnego przetargu w celu udzielenia zamowienia innemu
oferentowi,

- naduzywanie prawa do aneksowania umow.

Instytucje i urzednicy publiczni dopuszczajgcy sie takich dziatan podlegajg karze pozbawienia
wolnosci oraz karze grzywny.

Ale firmy i ich kierownictwo oraz pracownicy, ktérzy sg beneficjentami takich dziatan (tj.
udzielenia zamoéwienia publicznego lub uzyskania informacji poufnych) podlegajg
jeszcze surowszym karom niz zamawiajagcy, a mianowicie (wg stanu na dzien
opublikowania Kodeksu postepowania) karze pozbawienia wolnosci od 5 do 10 lat oraz
karze grzywny w wysokoséci od 375.000 € do 750.000 € w przypadku osoéb fizycznych, karze
pozbawienia praw, w tym praw obywatelskich i rodzinnych, karze grzywny w wysokosci od
1.875.000 € do 3.750.000 € w przypadku firm, surowym karom dodatkowym, na przyktad
zakazowi uczestnictwa w przetargach lub zakazowi dalszego prowadzenia dziatalnosci
(zamkniecie firmy).



Nalezy tez zaznaczy¢, ze karze podlega wszelka proba podijecia takich dziatan, niezaleznie od
tego, czy doprowadzity one, czy nie doprowadzity do udzielenia zamowienia lub innej korzysci;
sam fakt ustalenia, ze dziatanie takie byto zamierzone, jest wystarczajgcym argumentem do
uznania go za przestepstwo.

Oczywiscie praktyki takie sg zabronione w Grupie Eiffage.

Grupa zacheca natomiast dziaty ofertowania do sporzgdzania ofert jak najbardziej adekwatnych,
a jednoczes$nie wyrdzniajgcych sie na tle konkurencji, dzieki starannej analizie i zrozumieniu
potrzeb klienta oraz upewnianiu sie, czy przygotowana oferta rzeczywiscie w peini odpowiada
tym potrzebom.

Il — Korupcja i ptatna protekcja

Korupcja jest porozumieniem (,paktem korupcyjnym”), w ramach ktérego dana osoba
(,skorumpowany”) zada lub przyjmuje upominek, oferte lub obietnice, prezenty lub jakiekolwiek
korzysci (,rewanz”) od innej osoby (,przekupujgcego”) w celu wykonania, odroczenia wykonania
lub niewykonania okreslonego dziatania bedgcego bezposrednio lub niebezposrednio w jej
gestii.

Juz samo istnienie takiego porozumienia przesgdza o uznaniu go za przestepstwo, niezaleznie
od tego, czy doprowadzi ono, czy nie doprowadzi do oczekiwanego skutku.

Korupcja czynna jest czynem popetnionym z inicjatywy przekupujgcego, a korupcja bierna z
inicjatywy skorumpowanego.

Korupcja moze wystepowac zaréwno w przypadku zamowien publicznych, jak prywatnych.
W przypadku sektora publicznego korupcji mogg dopuszczaé sie nastepujgce osoby:

- przedstawiciele zamawiajgcego (instytucji publicznej),

- 0soby sprawujgce wladze publiczng,

- osoby piastujgce publiczne stanowiska wybieralne,

- osoby wykonujgce zadanie w ramach stuzby publicznej.

Definicja ta rozcigga sie wiec szeroko na wiele oséb petnigcych funkcje publiczne:
parlamentarzystéw, prezydentow i burmistrzéw, wojewodow, czionkow lokalnych witadz,
funkcjonariuszy, notariuszy, doradcow inwestora itd.

Natomiast korupcja w sektorze prywatnym dotyczy wszystkich oséb niemieszczacych sie w
wyzej wymienionych kategoriach, petnigcych w ramach wykonywanej dziatalno$ci zawodowe;j
lub spotecznej funkcje kierowniczg lub $wiadczacych prace na rzecz osoby fizycznej lub prawnej,
lub jakiejkolwiek instytuciji.



Zaptata moze miec¢ rézne formy (moze by¢ bezposrednia lub przekazywana przez posrednikéw)
i przynosi¢ korzys¢ zardwno skorumpowanemu, jak i jego bliskim: wykonywanie prac domowych,
rézne upominki, darmowe mieszkanie, wycieczki, optacenie studidéw, fikcyjne umowy o prace,
udzielenie nieoprocentowanej pozyczki, udzielenie znizek na zakup itd.

Korupcja jest surowo karana.

Na dzieh opublikowania Kodeksu postepowania osoby fizyczne dopuszczajgce sie korupcji
(skorumpowany i przekupujgcy) (tj. przedstawiciele instytucji publicznych, dyrektorzy,
wspoipracownicy) podlegaty we Franciji karze: do 10 lat pozbawienia wolnosci oraz 1.000.000 €
grzywny lub dwukrotnosci kwoty bedgcej wynikiem dziatania korupcyjnego; osoby te mogg
réwniez zosta¢ pozbawione praw obywatelskich i rodzinnych, moga tez zosta¢ objete zakazem
wykonywania zawodu... W przypadku firm, kary wynoszg 5-krotnos¢ grzywny natozonej na
osobe fizyczng, naktadane sg rowniez surowe kary dodatkowe, zwtaszcza zakaz ubiegania sie o
zamoéwienia publiczne lub zakaz dalszego prowadzenia dziatalnosci (zamkniecie firmy).

Korupcja miedzynarodowa karana jest zarébwno na mocy przepisOw prawa i orzeczeh sgdéw
kraju, w ktérym miata ona miejsce, jak i na mocy przepiséw zagranicznych (eksterytorialnych), na
przyktad amerykanskich lub brytyjskich, ktére to przepisy rowniez przewidujg bardzo surowe
kary.

Ptatna protekcja jest przestepstwem zblizonym do korupcji. Dana osoba naduzywa swoich
wplywéw (rzeczywistych lub domniemanych) w celu ,doprowadzenia do udzielenia
beneficjentowi przez funkcjonariusza lub pracownika administracji publicznej
okreslonych korzysci, zatrudnienia, zamdéwienia lub wszelkich korzystnych
decyzji”. Osoba taka wystepuje wiec w charakterze posrednika miedzy potencjalnym
beneficjentem a odbiorcg tego naduzycia.

Ptatna protekcja jest czynna, jezeli inicjatywa wychodzi od osoby fizycznej, ktora prosi osobe
posiadajgcg wptywy o skorzystanie z tychze wptywow. Platna protekcja jest bierna, jezeli
inicjatywa wychodzi od osoby posiadajgcej wptywy.

Stosowane metody (prowizje, tapowki, zawyzone faktury, korzystanie z posrednikéw, prezenty,
wycieczki, optacenie studidow, fikcyjne umowy o prace itp.) i osoby uczestniczace w tym
procederze (przedstawiciele instytucji publicznych i osoby prywatne) sg takie same jak w
przypadku korupciji.

Na dzieh opublikowania Kodeksu postepowania osoby fizyczne winne przestepstwa ptatnej
protekcji podlegaty nastepujgcym karom: karze 5 lat pozbawienia wolnosci i karze grzywny w
wysokosci 500.000 € lub dwukrotnosci kwoty uzyskanej dzieki ptatnej protekcji; osoby takie
moga rowniez zostac¢ pozbawione praw obywatelskich i rodzinnych.

Natomiast firmy podlegajg karze grzywny réwnej 5-krotnosci grzywny natozonej na osobe
fizyczng oraz surowym karom dodatkowym, na przyktad zakazowi udziatu w przetargach o
udzielenia zamowienia publicznego, sgd moze rowniez nakaza¢ zamkniecie firmy.



Znane sg m.in. nastepujace przypadki dziatah uznanych przez sad za dziatania korupcyjne lub
ptatng protekcje:

zmowa firm dotyczaca budowy i prac remontowych w obiektach publicznych, ktérej
zawarcie zostato umozliwione przez czionkéw zarzadu regionalnego oraz biur
projektowych, poprzez przekazanie poufnych informacji na temat ofert konkurentéw,
w zamian za co radnym wyptacone zostaty ukryte prowizje, poprzez zafakturowanie
fikeyjnych ustug, wyptacenie wynagrodzenia z tytutu fikcyjnego zatrudnienia,

przypadek zazgdania i uzyskania przez pracownika dziatu architektury urzedu gminy
podarunkéw od wykonawcy, w zamian za przekazanie informacji o planowanych
przetargach w gminie oraz ztagodzenie rygoréw kontroli na budowie,

przypadek radnego, ktéry w zamian za wynagrodzenie gtosowat w taki sposob, ze
utatwit firmie uzyskanie zamdwienia na wykonanie robot publicznych, ktérych plan
zostat przedtozony do zaopiniowania radzie gminy,

przypadek burmistrza, ktéry za udzielenie zamowienia publicznego na wykonanie
kanalizacji sciekowej przyjat od firmy korzys¢ w postaci wycieczki statkiem,

przypadek prezesa izby rzemies$lniczej, ktéry udzielit kilka zamoéwieh firmie po
przyjeciu od dyrektora tej firmy korzySci majgtkowej w postaci gotéowki oraz
komputera przenosnego,

przypadek firm, ktére wyptacity pracownikom dyrekcji ds. budownictwa rzecznego
kwot w gotdwce w zamian za protekcje przy skfadaniu zamoéwien,

wreczenie fapéwki w celu uzyskania zamowienia przez firme lub w celu uzyskania
informacji dotyczgcych dziatah konkurenta.

IV — Przekupstwo

Jak podaje OECD, w niektorych krajach praktykowane jest wreczanie niewielkich sum pieniedzy
funkcjonariuszom, urzednikom instytucji publicznych lub ich pracownikom w celu przyspieszenia
lub zapewnienia wydania typowych decyzji administracyjnych (uzyskanie wizy, zezwolenia,
zwolnienie towardéw z urzedu celnego), przy czym przyjmowanie takich sum jest dopuszczalne
przez prawo.



V = Konflikt interesow

Nie ma prawnej definicji konfliktu intereséw, gdyz sytuacja taka nie stanowi — przynajmniej w
Swietle prawa francuskiego — przestepstwa cywilnego ani karnego. Konflikt intereséw moze
natomiast by¢ zrédtem korupciji i/lub przekupstwa, ktére uznawane sg za dziatania przestepcze.

Konfliktem interesbw mozna nazwac sytuacje majgcg wptyw na sposob postepowania osoby
wykonujgcej dziatalno$¢ zawodowg lub petnigcej funkcje publiczna.

Konflikt interesow moze potencjalnie szkodzi¢ bezstronnosci, jakg dana osoba powinna kierowaé
sie w wykonywaniu swoich zadan, przedktadajgc ponad nig interesy wiasne.

Przyktadem konfliktu interesow moze by¢ w szczegdlnosci sytuacja, w ktérej dana osoba pracuje
pod bezposrednim lub posrednim kierownictwem cztonka jej rodziny lub kogo$, z kim wigzg jg
relacje osobiste.

Rozwdj naszej Grupy polega czesciowo na przejmowaniu firm rodzinnych, w ktérych réwniez
moga wystepowac rzeczywiste, potencjalne lub pozorne sytuacje konfliktu intereséw.

VI — Pranie pieniedzy

Pojecie ,prania pieniedzy” oznacza metode wprowadzenia do legalnego obiegu biznesowego i
finansowego srodkéw pienieznych uzyskanych lub wygenerowanych dzieki prowadzeniu
dziatalnosci nielegalnej (na przyktad pieniedzy pochodzacych z korupcji, oszustw podatkowych,
przemytu narkotykéw lub innego rodzaju przemytu). Metoda ta moze m.in. polegaé na
inwestowaniu w nieruchomoséci i/lub przemyst.



